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EL PROCESO DE FIJACION Y REVISION DE NORMASDE CALIDAD
DEL AIRE EN EXTERIORES

1.1  Fundamento del proceso

El objetivo del proceso de fijacion y revision de normas de calidad del aire en
exteriores es establecer puntos de referencia cuantitativos de los niveles de contaminacién a
fin de concretarlos en disposiciones gque tengan fuerza legal. Los niveles de contaminacion
gue se determinen y, por ende, las normas que se promulguen, deberdn ser coherentes con
el riesgo aceptable para la proteccion de la salud y € ambiente. Las normas denominadas
primarias son las que se relacionan directamente con la salud publica, mientras que las
secundarias toman en cuenta la proteccion de los recursos naturales y € patrimonio
ambiental. A las normas también se les clasifica de acuerdo con las &reas en donde éstas se
deben cumplir, asi, se establecen valores para areas sensibles de proteccion especial, areas
urbanasy ruralestipicasy &reas industriales especiales.

Los paises que cuentan con programas de calidad del aire generamente han
desarrollado procedimientos para proponer, promulgar y revisar periédicamente sus normas
de calidad del aire en exteriores. Los programas se disefian para garantizar que las normas
se basen en principios cientificos solidos y para facilitar e proceso de decisién sobre €
nivel de riesgo aceptable. Los paises que estan en las primeras etapas de desarrollo de sus
programas de calidad del aire no requieren necesariamente sistemas sofisticados para la
elaboracion y revisén de normas, mas bien, pueden aprovechar la amplia investigacion
realizada por los paises que cuentan con programas y generar su propia informacion
gradua mente.

La formulacion de una norma de calidad del aire en exteriores debe tener en cuenta
una etapa cientificay una etapa politico-administrativa (Koning, 1987).

Etapa cientifica

La etapa cientifica consiste en evaluar los efectos de un contaminante en la salud
humanay € ambiente. La OMS ha recomendado cinco criterios para determinar e peligro
de un contaminante (OMS, 1976):

1. Severidad y frecuencia de los efectos adversos, observados o sospechosos, sobre
lasalud.

Ubicuidad y abundanciadel contaminante en el ambiente.

Persistenciadel contaminante en e ambiente.

Transformacion del contaminante en el ambiente y alteraciones metabdlicas.
Tamario de la poblacién expuesta.
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Idealmente, al concluir esta etapa deberia ser posible establecer valores guias para
los niveles de los contaminantes y € tiempo promedio de exposicién que no pone en
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peigro la sadud ni € ambiente. Sin embargo, debido a la fata de informacion e
incertidumbres en los resultados de los estudios se debe recurrir a los juicios y consensos
cientificos.

La publicacion de la OMS titulada “ Guias globales sobre calidad del aire” compila
resultados de estudios sobre € impacto de los contaminantes del aire sobre la salud y
recomienda valores guia para los niveles de los contaminantes en € aire y € tiempo
promedio de exposicion. Los valores guia representan metas ideales hacia las cuaes los
paises deberian avanzar (para mayor informacion, véase: http://www.who.int/peh/air/
Airquaitygd.htm).

Etapa politico-administrativa

Una vez determinados los niveles de los contaminantes y sus tiempos de exposicion
en los cuales pueden ocurrir efectos adversos ala salud y a ambiente, se debe considerar la
realidad socioecondmica. Es necesario examinar los tipos y niveles de riesgo aceptables y
las medidas para prevenir y controlar la contaminacion.

Se requiere conocer las consecuencias técnicas, socides, financieras, legaes e
institucionales de las normas que se adopten. En la etapa politico-administrativa se analizan
los nexos entre los problemas ambientales, las soluciones y la sociedad (Rodrick y Tarrif,
1984; Males, 1985) y se formulan las estrategias para a canzar |0s objetivos establ ecidos.

Los costos y beneficios son las dos consideraciones financieras que hay tener en
cuenta en e proceso de fijacion y revision de normas. Bajo costos se incluyen, por gemplo,
los equipos para € control de la contaminacion industrial, €l posible incremento en €
precio de los automoviles, la pérdida potencial de puestos de trabgjo, los cambios en la
infraestructura del transporte y la planificacion urbana en general. Esos costos deben
compararse con los beneficios del cumplimiento de una norma, principalmente la reduccion
de la morbilidad y mortalidad, menor gasto en la atencién de la salud, reduccion de horas
perdidas de trabajo, aumento en la produccién agricola y las oportunidades de un mayor
desarrollo econdmico y mejoria de la calidad de vida. En general, los estudios de costo-
beneficio son una herramienta imprescindible en las negociaciones que se llevan a cabo
durante €l proceso de fijacién y revision de normas.

Los paises que estén iniciando sus programas de calidad del aire pueden, en un
principio, usar los estudios de otros paises para acelerar la puesta en gecuciéon de sus
programas. Por otro lado, los estudios de costo-beneficio deben pasar a un segundo plano
cuando los niveles de contaminacion estdn muy por encima de los valores maximos
reconocidos como aceptables para la proteccién de la salud.



