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4.3  Instrumentosjuridicos
LalLey deBasesdel Medio Ambiente (LBMA)

A través de un préstamo del Banco Mundial a Gobierno de Chile, entre 1993 y
1999 se financié & proyecto "Desarrollo de instituciones del medio ambiente” (Proyecto
No. 3528-CH). El proyecto permitié instalar una nueva institucionalidad ambiental al
fomentar la creacion de la ley de bases y una entidad encargada de gestionar |os mandatos
establecidos en dicha Ley: laComision Naciona del Medio Ambiente (CONAMA).

La funcion principal de la CONAMA es la coordinacion de la gestion ambiental
desarrollada por los organismos del Estado, los que gercen sus competencias ambientales
enmarcadas en € contexto globa fijado por la politica ambiental, cuya conduccion general
esta acargo de la CONAMA.

Las principales consecuencias de la politica ambiental en la gestion de la
contaminacién son:

Los fiscalizadores y servicios publicos responsables del monitoreo de la
contaminacion o fiscaizacién de las normas y planes de descontaminacion y
prevencion (servicios de salud locales, Direccion General de Aguas, Direccion
Genera del Territorio Maritimo y Marina Mercante, Servicio Agricola y
Ganadero, por citar a algunos) mantuvieron sus responsabilidades.

La legidacion existente siguié vigente. Sin embargo, se considerd un proceso
gradual de revision de lalegislacion cada cinco afios, por |o menos.

Se establecio € Consgjo de Ministros como la instancia superior de discusion o
toma de decisiones ambientales al interior del Poder Ejecutivo.

A partir de la Ley de Bases se generaron reglamentos para sistemas operativos de
tres &reas basicas: la evaluaciéon de impacto ambienta; la generacidn y revision de normas
ambientales; y e establecimiento de planes de descontaminacion y prevencion.

En la generacion de estdndares ambientales, € articulo 32 delaLBMA sefiala

"Un reglamento establecera € procedimiento a seguir para la dictacion de normas de
calidad ambiental, que considerara a lo menos las siguientes etapas.

i) desarrollo de estudios cientificos, ii) analisis técnico y econdmico, iii) consultas a
organismos competentes publicos y privados, iv) andlisis de las observaciones
formuladas, y v) una adecuada publicidad. Establecer4d ademas los plazos y
formalidades que se requieran para dar cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo y los criterios para revisar las normas vigentes. Toda norma de calidad
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ambiental sera revisada a lo menos cada cinco afos, aplicando e mismo
procedimiento antes sefialado. La coordinacion del proceso de generacion de las
normas de calidad ambiental, y la determinacion de los programas y plazos de
cumplimiento de las mismas, correspondera a la Comision Nacional del Medio
Ambiente".

Vale la pena indicar que € esguema regulativo para la generacion y revision de
estandares ambientales solamente se aplica a los estéandares ambientales en las &reas de
contaminacion atmosférica, hidrica y aclstica. La regulacion de otros temas ambientaes,
como los residuos sdlidos, contintia en la lista de deberes de ministerios especificos, en este
caso, del Ministerio de Salud.

El reglamento para € dictado de normas de calidad ambiental, estipulado en la
LBMA, se promulgd € 15 de mayo de 1995 y sus principales puntos son:

confirmar lo indicado por la LBMA en e sentido de que CONAMA es la
institucién a cargo de coordinar los procesos de generacion y revision de las
normas ambientales, esto es, tanto las normas de calidad primaria, y secundaria,
como las de emisién para fuentes fijas y moviles,

. determinar instrumentos, procedimientos, etapas, plazos y formalidades para la

generacion de estdndares ambientales, y
establecer € detale como poner en practica los cinco puntos establecidos en €
articulo 32 delaLBMA.

Respecto a primer punto, la asignacion de deberes implica que la responsabilidad
fina en la propuesta de un estdndar ambiental, en un nivel técnico, es una atribucion
exclusivade laCONAMA.

En relacion con e segundo punto, 10s tres instrumentos basicos para €l proceso de
reglamentacion ambiental fueron:

El Programa Priorizado de Normas (PPN), cuyo objetivo principal es lograr un
acuerdo nacional en cuanto a las prioridades de la regulacion ambiental .

Los Comités Operativos (CO), que son comités técnicos coordinados por
representantes de la CONAMA, cuyo objetivo es la preparacion de un borrador
de la norma. Estos CO se definen caso por caso e incluyen solo a representantes
del sector publico, es decir, ministerios y servicios publicos dependientes.

Los Comités Ampliados (CA), que comprenden a representantes de sectores
distintos del sector publico con interés en € proceso normativo particular. EI CA
se reline periodicamente en las mismas reuniones que mantiene € CO y pueden
plantear su opinion tanto en forma verbal como por escrito.
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En cuanto a etapas y plazos, se establecié una secuencia comin a todos |os procesos
normativos, la que se presentaen lafigurab.

La version final de la regulaciéon producida mediante este procedimiento debe ser
presentada a la consideracion del Consgjo Directivo de la CONAMA. Una vez aprobada,
pasa para la firma del Presidente de la Republicay se envia posteriormente a la Contraloria
General de la Republica, donde se revisa que todas las disposiciones concuerden con €
derecho nacional.

PROCEDIMIENTO PARA LA PROMUL GACION DE NORMASAMBIENTALES

| PROGRAMA PRIORIZADO DE NORMAS |

Resolucién de inicio proceso (publicacion)
Pazo ion de tes (< 70 dias) - Ci i publico
Elaboracion
o aneroyeio [ ]
de norma
| Estudios cientificos y técnicos (1) I:l
150 dias | Elaboracion del anteproyecto | |
Resolucion aprobacion
Consultadel anteproyecto (publicacion)
anteproyecto
de norma Andlisis general
Consulta a del impacto
Cpn(;ulla I consejos econémico
piblica (3) consultivos (3) y social (2)
60 dias 50 dias
| Andlisis observaciones formuladas (4) | |
Elaboracion
Elaboracion del proyecto definitivo
del proyecto l:' 45 dias
definitivo
de norma Presentacion del proyecto definitivo
al Consejo Directivo de CONAMA
15dias

Sometido a consideracion del Presidente de la Repuiblica Q

Figura 5 - Procedimiento para la promulgacion de normas ambientales

(1), (2), (3) y (4) etapas Art. 32, Ley 19.300

Por ultimo, con respecto a cdmo poner en practica los cinco puntos principales del
articulo 32 delaLBMA, & Reglamento consideralo siguiente:

Desarrollo de estudios cientificos

Se establece en € Reglamento que e CO debe llevar a cabo un andlisis de
consistencia de la informacién, incluidos los datos locales, naciondes e
internacionales disponibles, y presentar una opinién con este andlisis. El
Reglamento también indica que cualquier persona podra hacer llegar los
antecedentes que disponga, en especia antecedentes técnicos, cientificos y
sociaes sobre la materia que se vaa normar.
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Andlisis técnico y econdmico

Dicho andlisis debe comprender la evaluacion de costos y beneficios para
comunidades humanas, ecosistemas 0 especies afectadas directamente; costos y
beneficios para los emisores;, y beneficios y costos para € gobierno en su
calidad de responsable de fiscalizar la regulacion.

Consultas a organismos competentes publicos y privados

En & Reglamento, para la evaluacion de un borrador de norma en un plazo de
60 dias, la consulta se plantea en tres instancias. i) solicitud de la opinion
individual de los ministerios involucrados en & proceso regulativo; ii) solicitud
de la opinién de un comité de asesoria directa a la Direccion Ejecutiva de la
CONAMA: d Consgo Consultivo; v iii) desarrollo de una consulta publica
abierta. En este Ultimo caso, cualquier persona o ingtitucién puede hacer llegar
su opinion acerca del borrador de la norma. Los Unicos requisitos al respecto son
gue éstas deben ser presentadas por escrito y deben estar justificadas.

Andlisis de las observaciones formuladas

Al findlizar esta etapa, la CONAMA debe producir dos documentos: la version
fina de proyecto de norma y un reporte con un andlisis de cada una de las
observaciones de la consulta publica con indicacién de como fue acogida o
justificacion de su no inclusion.

Adecuada publicidad

Los instrumentos definidos en & Reglamento a este respecto son: la publicacion
de avisos en laprensa y € Diario Oficia de la Republica de Chile, en los que se
reporte € inicio de las distintas etapas del proceso; la creacién de un expediente
de libre acceso con los documentos que dan cuenta del avance escrito del
procedimiento; un cuadro informativo de caracter publico que se renueve
mensualmente con € avance de los procesos normativos iniciados. Por Ultimo,
existe un mecanismo de reclamo por parte de cualquier persona ante € poder
judicia, una vez que la norma definitiva se encuentra publicada en € Diario
Oficial, lo que consolida los tres derechos ciudadanos indicados en la legislacion
ambiental nacional: e derecho a la informacion, € derecho a la consultay a la
reclamacion.



